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Oltre la terapia dell’austerita

Un fondo europeo

per smaltire gli eccessi
dei debiti pubblici

di Vincenzo Visco

necessita di contrastare i movimenti

populisti antieuropei hanno portato
numerosi osservatori a sostenere che «la
cura ha funzionato», confermando impli-
citamente che nonvi erano alternative al-
le politiche di austerita seguite.

Ovviamente non & cosl, e se si guarda
la situazione dell’economia reale euro-
pea emerge con evidenza come le politi-
che di austerita generalizzata e accelera-
ta hanno prodotto un disastro come era
peraltro ampiamente prevedibile. I1 Pil
della zona Euro ¢ oggi del 3% inferiore a
quello del 2007-2008 e del 13% inferiore
rispetto al trend di crescita; I'economia
greca si ¢ ridimensionata del 23%, quella
di Irlanda, Portogallo e Spagna dell’8%,
mentre in Italia il PIL si & ridotto di oltre
il 99. La disoccupazione nella zona euro
ha raggiunto il 129, in Grecia essa ¢ pari
al 28%, in Irlanda al 14%, in Portogallo al
17% ,in Spagna al 269 e in Italia al 13%. La
disoccupazione giovanile ha raggiunto i
livelli del 25-50%, né la modesta ripresa
in atto sara in grado diridurla.

Comesi & giuntiaquestasituazione? Or-
maidovrebbe essere evidente che cio e di-
peso dai gravissimi errori compiuti nella
gestione della crisi 2007-08. Una crisi da
deflazione dei debiti (come quella del 29
equellagiapponese deglianni 9o del seco-
lo scorso) & stata interpretata come una
crisi della finanza pubblica provocata da
un eccesso di debiti e di spesa pubblica.
La terapia imposta (I'austerita generaliz-
zata) non corrispondevainoltre alla situa-
zione e alle necessita dei singoli Paesi, al-
cuni dei quali erano in presenza di crisi
bancarie da gestire (Spagna, Irlanda; ma
non solo), altri (Grecia), dovevano gesti-
reuna crisidella finanza pubblica, altri an-
cora (Italia, Portogallo) necessitavano di
riforme strutturali importanti e sempre
rinviate. Alcuni Paesi (Spagna, Irlanda,
Portogallo)finanziavano i loro disavanzi
commerciali grazie ai bassi tassi di inte-

I a lieve ripresa in atto in Europa e la

resse e ai finanziamenti assicurati dalle
banche dei Paesi core , altri non avevano
equilibri rilevanti nei conti con l'estero.
Al contrario Germania, Lussemburgo e
Austria esibivano surplus commerciali
imponenti e incompatibili con la necessi-
tadicrescitadell’eurozonainquanto face-
vano venire meno una domanda interna
assolutamente necessaria alla crescita.
Questa politica, che sembra (e probabil-
mente, almeno in certa misura, ¢) basata
su una cultura economica pit1 ideologica
chefondatasull’analisi dellarealt3, haavu-
tol’effettodiscaricareicostidell’aggiusta-

" mento esclusivamente sui PIIGS abenefi-

cio dei Paesi core e principalmente della
Germania. Sarebbe quindinecessario, an-
zi indispensabile, iniziare un dibattito
esplicito sulla fondatezza e razionalita
delle politiche seguite in questi ani sia da
un punto di vista teorico che alla luce dei
loro effetti, non certo brillanti, tanto pitt
cheiltrattato, all’art.2 afferma che le politi-
che economiche dell’'Unione e dei singoli
Paesi dovrebbero tendere «a uno svilup-
po armonioso, equilibrato e sostenibile
dell’attivita economiche, una crescita so-
stenibile e non inflazionistica, un elevato
grado di convergenza dei risultati econo-
mici, un elevato livello di protezione
dell’ambiente... Unelevatolivellodioccu-
pazione e protezione sociale, il migliora-
mento del tenore e della qualita della vi-
ta... la coesione economica e sociale e le
solidarieta degli Stati membri». Sembra
evidente che esiste qualche contraddizio-
ne tra la lettera del Trattato e la realta
dell’Europa dopo la «cura» degli ultimi
anni, contraddizione che andra sanata,
cambiando le politiche finora seguite. Le
elezioni europee, e soprattutto il seme-
stre italiano di presidenza, dovrebbero
fornire 'occasione per un chiarimento e
comungque per porre in discussione 'orto-
dossia economica prevalente in Europa.
Questodovrebbe esserel'impegno princi-
pale di Matteo Renzi e Pier Carlo Padoan
nei prossimi mesi. Non chiedere proro-
ghe, né ignorare i patti sottoscritti, ma im-
porre una verifica seria, e onesta sulla ba-

IL CHIARIMENTO NECESSARIO
Sembra evidente che esiste
qualche contraddizione,

che andra sanata, tra la lettera
del Trattato e larealta

dopo la cura degli ultimi anni

sedeitrattati e dellarealta.

Cio0 potrebbe consentire di sbloccare
anchela situazione distallo, o dilentissi-
maevoluzione, che caratterizzala politi-
ca monetaria che finora & sempre stata
costretta a una prassi all'insegna del
«too late, too little». Col risultato di non
avere ancora un’unione bancaria credi-
bile (in quanto mancano tuttora le sue
due caratteristiche fondamentali:una as-
sicurazione dei depositi, e un fondo cen-
tralizzato per la ricapitalizzazione delle
banche in crisi), di avere un euro troppo
rivalutato rispetto al dollaro e di essere
arischio deflazione.

La crisifinanziaria e le politiche segui-
te hanno inevitabilmente prodotto un
aumerito dei disavanzi e dei debiti pub-
blici che oggiin Europa superano in me-
dia il 90% del Pil. Si pone quindi il pro-
blema di gestire in qualche modo questa
enorme massa di debiti per consentire
un allentamento delle politiche fiscali.
A questo proposito andrebbe ripresa la
proposta avanzatanel 2010 da chiscrive
e successivamente dal German Council
of Economic Experts, e che € stata ogget-
to diunapprofondito studio commissio-
nato dal Parlamento Europeo, di creare
un Fondo di smaltimento per I’eccesso
dei debiti pubblici nazionali mantenen-
do il costo a carico dei singoli Paesi, ma
ristrutturandoli a lungo termine, e con
la garanzia congiunta di tutti i Paesi.

Infine sarebbe necessario riprendere
l'aspirazione originariadel piano Delorse
varare unimponente programmadi inve-
stimenti di modernizzazione ed integra-
zione fisica dellazona dell’euro.

E sempre pili evidente che il momen-
to per una riflessione sulle politiche se-
guite e sulle prospettive future dell’Eu-
ropa, & ormai maturo, anche perché solo
la rivalutazione del progetto agli occhi
dei cittadini europei potra ridimensio-
nare la spinta populista in atto. In que-
sta situazione I’Italia (Renzi e Padoan)
puod avere un ruolo molto rilevante, ma
non c’¢ tempo da perdere.




